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ASOCIATIA EXPERTILOR IN ACHIZITII

De la: Asociatia Expertilor in Achizitii - A.E.X.A
Bucuresti, Str. Stefan Mihaileanu nr. 11, Sector 2,

Tel/fax +4 021 313 14 46, email office@aexa.eu

Catre: Doamna Kerstin Jorna - DIRECTOR-GENERAL

Directia Generala Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si Intreprinderi Mici
si Mijlocii

Domnul Marc Lemaitre - DIRECTOR-GENERAL

Directia Generala Politica Regionala si Urbana

Ref: Alegerea metodei de calculare a valorii estimate a unor achizitii de
produse/servicii/lucrari, raportat la conceptul de ,,similaritate” promovat de
Directiva 2014/24/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE

Stimata Doamna,
Stimate Domn,

In contextul actiunilor intreprinse la nivel national pentru implementarea, in conditii optime, a
pachetului legislativ in domeniul achizitiilor publice, al achizitiilor sectoriale si al concesiunilor de
lucrari si de servicii, care transpune prevederile aplicabile ale directivelor europene in materiile
precizate,

Asociatia Expertilor in Achizitii - A.E.X.A. este o organizatie profesionala non-profit, cu sediul in
Bucuresti, Str. Stefan Mihaileanu nr. 11, Sector 2, Tel/fax 021 313 14 46, email office@aexa.eu,
reprezenta de Florin IRIMIA - Presedinte executiv si are ca scop formarea profesionala, imbunatatirea
cadrului legislativ si schimbul de experienta in domeniul achizitiilor publice.

In calitate de Promotor de bune practici in achizitii publice, ne adresdim dumneavoastrd cu
rugamintea de a ne acorda sprijinul serviciilor tehnice de specialitate ale Comisiei in vederea
interpretarii corecte si aplicarii adecvate a prevederilor privind alegerea metodei de calculare a
valorii estimate a unor achizitii de produse/servicii/lucrari, raportat la conceptul de ,,similaritate”
promovat de Directiva 2014/24/UE", denumita in continuare Directiva.

' A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE.
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I. Context si consideratii generale

Potrivit prevederilor Recitalului (19) teza a doua din Preambulul Directivei, ,,De asemenea, ar trebui
sd se clarifice faptul cd, in scopul estimdrii pragurilor, notiunea de produse similare ar trebui sa
fie inteleasa ca produse care sunt destinate utilizdrilor identice sau similare, cum ar fi livrarea

unei game de produse alimentare sau de articole diferite de mobilier de birou. in mod normal, un
operator economic activ in domeniul respectiv ar putea sd prezinte astfel de produse ca fdcdnd
parte din gama sa normald de produse.”

In acest context, potrivit prevederilor Recitalului (20) prim teza si ultima teza din Preambulul
Directivei, ,,In scopul estimdrii valorii unei anumite achizitii, ar trebui sd se clarifice faptul ca ar
trebui sd se permitd ca estimarea valorii sd se bazeze pe o subdiviziune a achizitiei numai in cazul
in care aceasta se justifica din motive obiective. (...). O subdiviziune nu se justificd in cazul in

care autoritatea contractantd doar organizeazd o achizitie in mod descentralizat.”

Cel mai important, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3) din Directiva, ,,(3) Alegerea metodei de
calculare a valorii estimate a unei achizitii nu poate fi efectuata cu intentia de a exclude

achizitia respectiva de la aplicarea prezentei directive. O achizitie nu se subdivizeaza daca
acest lucru are ca efect excluderea ei de sub incidenta prezentei directive, cu exceptia
cazurilor justificate de motive obiective.”

n acest context, vizavi de alegerea metodei de calculare a valorii estimate a unei achizitii, mai ales
raportat la criteriile/elementele de verificat in contextul justificarii existentei unei subdiviziuni a
unei achizitii, apreciem urmatoarele:

- divizarea artificiala se analizeaza doar la nivel de autoritate contractanta distincta si nu

se refera la achizitii similare efectuate, separat, de mai multe autoritati contractante;

- analiza privind divizarea artificiala vizeaza, in primul rand, indeplinirea de catre

achizitia respectiva a aceleiasi functii tehnice si economice; aspectele geografice si temporale

ale achizitiei sunt secundare in analiza;

- ca moment de timp relevant pentru stabilirea orizontului temporal, este considerata data

lansarii procedurii de atribuire, si nu data semnarii contractului de achizitie;

- elementul esential in analiza cazurilor este identificarea si justificarea necesitatii de
catre autoritatea contractanta la momentul lansarii procedurilor de achizitii publice, analizarea

cazurilor de acest tip necesitand o analiza complexa a contextului.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele de mai sus, intelegem ca, potrivit prevederilor
Directivei, este relevanta si determinanta, in fapt si in drept, in vederea calcularii valorii estimate
a unor achizitii publice, care urmeaza sa asigure satisfacerea unei necesitati, indeplinirea conditiei

ca aceste achizitii sa fie destinate utilizarii identice sau similare, vizavi de necesitatea respectiva,

si NU similaritatea in sine a achizitiilor vizate (achizitii cu caracteristici/specificatii similare sau
identice etc.), abordarea in acest sens trebuind sa fie analizata si aplicata de la caz la caz doar la
nivel de autoritate contractanta distincta.
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Pornind de la cele precizate in paragraful anterior, consideram ca aceasta abordare e cu atat mai
necesara de respectat in cazul proiectelor finantate din fonduri nerambursabile (aferente unor
contracte de finantare distincte), care vizeaza necesitati distincte, necesitati care pot implica la
randul lor, in cadrul fiecarui proiect si raportat la scopul vizat in parte de catre fiecare proiect,
achizitii care pot fi sau nu destinate utilizarilor identice sau similare.

Tn acest sens, odatd demonstrat absenta unei divizari artificiale si justificatd existenta mai multor
proiecte, cu necesitati distincte, consideram ca, vizavi de aceste proiecte, prevederile referitoare
la Metode de calculare a valorii estimate a achizitiilor? se aplica prin raportare, in mod distinct,

la durata fiecarui contract de finantare/proiect, durata care poate fi bi sau multi-anuala, cu date
diferite de initiere a procedurilor de atribuire aferente deja cunoscute in proiect, spre deosebire de
durata unui an bugetar, la care se reporteaza achizitiile necesare pentru activitatea curenta a unei
autoritatii contractante, achizitii care, pe plan national, sunt cuprinse de catre fiecare autoritate
contractanta intr-un Program anual al achizitiilor publice - P.A.A.P., program care poate suferi

modificari pe parcusul anului bugetar aferent, spre deosebire de un proiect finantat fonduri
nerambursabile, unde toate achizitiile necesare pentru implementarea acestuia sunt stabilite si
precizate de la momentul solicitarii finantarii aferente intr-o Anexa la respectivul proiect (anexd
care devine Program al achizitiilor publice - P.A.P., pentru fiecare proiect).

De asemenea, consideram ca, indiferent de sursa de finantare, abordarea in discutie trebuie
analizata si aplicata cu atentie in cazul lucrarilor la obiectivele distincte de investitii publice noi
(sau in cazul lucrdrilor de interventie asupra celor existente), unde regulile de estimare se
raporteaza la fiecare obiectiv de investitii in parte, datorita particularitatilor aferente, si anume in

conditiile in care lucrarile respective (care pot fi atribuite separat sau in comun cu serviciile de
proiectare ale acestora - a se vedea Recitalul (8) paragraful 2 teza 1 din Preambulul Directivei),

indeplinesc o functie tehnica si economica, aferenta respectivului obiectiv (fiecare obiectiv avand
indicatori tehnico-economici proprii).

Mai precis, raportat la acest concept de similaritate, reglementat de Directiva, apreciem ca nu se
pot cumula, de exemplu, lucrari si/sau servicii de proiectare aferente construirii unui spital cu
lucrari si/sau servicii de proiectare aferente construirii unui sistem de canalizare si epurare a

apelor uzate sau cu lucrari si/sau servicii de proiectare aferente construirii unui drum national

(sau a unei autostradzi etc.), fiind evident ca aceste lucrari si servicii in discutie nu pot fi considerate

ca fiind destinate utilizarilor identice sau similare, dat fiind ca, in exemplele respective, acestea

sunt aferente unor obiective distincte, diferite unele de altele, obiective care, fiecare in parte,

au proprii indicatori tehnico-economici si corespund totodata unor scopuri separate/distincte.

Il. Aspecte punctuale de clarificat

In acest context, avand in vedere c&, in prezent, in cadrul sistemului de achizitii publice din
Romania, se inregistreaza opinii divergente cu privire la alegerea metodei de calculare a valorii
estimate a unor achizitii de produse/servicii/lucrari, raportat la conceptul de similaritate,

2 Articolul 5 din Directiva 2014/24/EU.
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apreciem ca fiind necesara si oportuna clarificarea® urmatoarelor aspecte punctuale legate de modul

de aplicare a Directivei (aceeasi necesitate de clarificare subzistd si in cazul prevederilor similare
din Directiva 2014/25/UE?), respectiv:

1.

Avand in vedere ca prevederile art. 5 alin. (3) din Directiva reglementeaza generic
evitarea divizarii artificiale a contractelor de achizitii publice, fara a face referiri exprese
cu privire la o categorie anume de achizitii (produse, servicii sau lucrdri) ne puteti
confirma ca aceste prevederi sunt aplicabile atat in cazul achizitiilor de produse cat si in
cazul achizitiilor de servicii sau de lucrari, respectiv ca, in acest context, sensul
prevederilor Recitalului (19) teza a doua din Preambulul Directivei poate fi aplicat in mod
corespunzator si la stabilirea similaritatii® in cazul achizitiilor de servicii sau de lucrari ?

Totodata, ne puteti confirma ca o autoritate contractanta trebuie sa ia in considerare,
in vederea calcularii valorii estimate a achizitiei® (in vederea alegerii procedurii de
atribuire), scopul pentru care va efectua achizitia respectiva, mai precis necesitatea
care urmeaza sa fie satisfacuta prin efectuarea acesteia ?

3. Tn cazul unei raspuns afirmativ la intrebarea de la pct. 2, ne puteti confirma, raportat la

contextul intrebarii anterioare, ca o achizitie, in functie de fiecare necesitate, raportata

la atingerea unui scop, poate consta, de la caz la caz, intr-un singur produs sau serviciu

sau intr-o lucrare sau poate fi o achizitie de produse similare, servicii similare si/sau
lucrari similare, in sensul precizat la intrebarea de la pct. 2 de mai sus ?

Corelativ cu intrebarea de la pct. 3, considerati ca sintagma ,Alegerea metodei de
calculare a valorii estimate a unei_achizitii” (folositd in cadrul art. 5 alin. (3) din
Directivd), reprezinta un concept care, in ceea ce priveste produse similare, servicii sau
lucrari similare, vizeaza, in scopul calcularii valorii estimate, achizitii destinate utilizarii

3 Mai ales de citre Directia Generala Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si intreprinderi Mici si Mijlocii, care, raportat

la competentele sale specifice inclusiv vizavi de domeniul achizitiilor publice, are printre prioritati asigurarea unui

sistem modernizat de achizitii publice, de natura sa ofere un acces mai bun la contractele publice la nivel european.

4 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI' A CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei
2004/17/CE.

> »(19) (...). De asemenea, ar trebui sd se clarifice faptul cd, in scopul estimdrii pragurilor, notiunea de produse similare

ar trebui sd fie inteleasd ca produse care sunt destinate utilizdrilor identice sau similare, (...).”

écu respectarea prevederilor Articolul 5 - Metode de calculare a valorii estimate a achizitiilor din Directiva 2014/24/UE.

4
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identice sau similare, raportat la satisfacerea unei necesitati distincte’, si NU achizitii
similare in sine, respectiv achizitii cu caracteristici/specificatii similare sau identice® ?

5. 1n legturd cu intrebarea de la pct. 4, ne puteti confirma ca precizarea’ ,in mod normal,

un operator economic activ in domeniul respectiv ar putea sa prezinte astfel de produse
ca fdcdnd parte din gama sa normald de produse.” reprezinta o simpla consideratie si nu
o obligatie (conditie care poate fi de naturd restrictivd) care trebuie cumulata cu
conditia ,,sunt destinate utilizarilor identice sau similare” ?

6. Corelativ, in cazul unui raspuns afirmativ la intrebarea de la pct. 4, ne puteti confirma
ca, in situatia in care este justificat corespunzator ca anumite produse, servicii si/sau
lucrari nu_sunt destinate utilizarii identice sau similare, raportat la acoperirea unei
necesitati, acestea nu pot fi considerate similare, in sensul vizat de prevederile Directivei
2014/24/EU, caz in care nu exista obligatia cumularii valorilor acestora in vederea
calcularii unei valori totale estimate a unei achizitii, destinata sa acopere necesitatea
respectiva?

7. a) Corelativ, in cazul unui raspuns afirmativ la intrebarea de la pct. 4, ne puteti confirma,
in acest context, ca, odata ce se demonstreaza im mod obiectiv existenta mai multor
necesitati, fiecare implicand distinct (per necesitate) achizitii destinate utilizarii
identice sau similare, o autoritate contractanta nu are obligatia sa cumuleze toate

aceste achizitii, raportate la aceste necesitati separate, in vederea calcularii unei valori
10 >

totale estimate, nefiind considerata o situatie de divizare artificiala

b) Mai precis, in acest context, raportat la exemplele de la ultimul paragraf al pct. | din
prezenta adresa, o autoritate contractanta este obligata sa cumuleze serviciile de
proiectare si/sau lucrarile aferente celor 3 obiective diferite de investitii (in vederea
calculdrii valorii estimate) care corespund unor necesitati diferite, si anume 1) spital,
2) sistem de canalizare si epurare a apelor uzate si 3) drum national, dat fiind ca, desi
toate aceste potentiale achizitii in discutie poarta generic denumirea de servicii de
proiectare si/sau executie de lucrari, nu sunt destinate utilizarii identice sau similare,
intrucat corespund unor necesitati diferite (raportate la obiective de investitii diferite,

’ De exemplu, in functie de necesitate, un computer poate avea mai multe destinatii, respectiv este doar instrumentul
prin care se presteaza diferite activitati/functii - 1)analiza financiara si contabilitate, 2)proiectarea unei lucrari,

3)monitorizarea si gestionarea unei infrastructuri critice de utilitati, 4)planificarea resurselor unei intreprinderi,
5)realizarea de achizitii publice etc. - prestarea acestor activitati/functii corespunzand unor necesitati distincte care
trebuie satisfacute, astfel prestarea respectivelor activitati/functii fiind determinante si nu computerul in sine, care

este cu titlu accesoriu.

8 Prin opozitie la contextul exemplului anterior, acelasi tip de computer, cu caracteristici/specificatii tehnice similare sau
identice, indiferent de particularitatea necesitatii care trebuie satisfacuta, desi aceasta necesitate solicita/implica
conditii/specificatii/ cerinte specifice, iar o planificare strategica a achizitiilor, care se raporteaza la o estimare valorica
bazata pe astfel considerente de similaritate poate conduce in fapt, pe termen mediu si lung, la nerealizarea unor
achizitii in conditii de eficienta economica si sociala.

% Din cadrul Recitalului (19) teza a doua din Preambulul Directivei

199h sensul art. 5 alin. (3) din Directiva.
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fiecare cu indicatori tehnico-economici specifici vizavi de rezultatului scontat, respectiv
cu functii tehnico/ economice diferite, de la obiectiv la obiectiv,)" ?

c) Mai mult, in acest context, o autoritate contractanta este obligata sa cumuleze
serviciile de proiectare aferente, de exemplu, unui numar de 3 obiective diferite de
investitii, care corespund unor necesitati diferite dar care nu sunt diametral diferite
(opuse) ca in exemplul anterior, si anume 1) gradinita, 2) scoala generala si 3) liceu,
dat fiind ca, raportat la particularitatea fiecaruia dintre aceste obiective, serviciile de
proiectare aferente nu sunt de asemenea destinate utilizarii identice sau similare,
respectiv corespund unor necesitati diferite, fiecare cu indicatori tehnico-economici
specifici ?

8. Corelativ, in cazul unor raspunsuri afirmative la intrebarile de la pct. 4 si de la pct. 7.a),
(mai ales in contextul exemplelor prezentate la acest puncte, inclusiv prin notele de
subsol aferente), respectiv in cazul unor raspunsuri negative la intrebarile de la pct. 7.b)
si 7.c), ne puteti confirma ca, in aceste circumstante, o autoritate contractanta poate
efectua aceste achizitii in mod distinct, raportat fie la necesitati diferite aparute in
desfasurarea activitatii sale curente cat si pentru satisfacerea unor necesitati diferite,
cuprinse in proiecte separate cu scopuri distincte, finantate din fonduri nerambursabile,
fara sa fie obligata sa le cumuleze?

Va multumim anticipat pentru raspunsul pe care veti binevoi sa il furnizati si va stam la dispozitie
pentru transmiterea oricaror informatii suplimentare necesare.

Cu deosebita consideratie,
Asociatia Expertilor in Achizitii - A.E.X.A.
Florin IRIMIA - Presedinte executiv

Florin Digitally signed

by Florin Irimia
Date: 2021.05.07

Irimia  o91224 0300

" Conform art. 2 alin. (1) pct. 7 din Directiva, ,,lucrare” inseamnd rezultatul unui ansamblu de lucrdri de constructii de
cladiri sau lucrdri de geniu civil, suficient in sine pentru a indeplini o functie economicd sau tehnicd.

Potrivit considerentului 41 teza 1 din Hotararea Curtii (Camera ntdi) din data de 18 ianuarie 2007, data in Cauza C-220/05
- Jean Auroux si altii impotriva Commune de Roanne, ,Rezultd din articolul 1 litera (c) din directivd cd existenta unei
lucrdri trebuie apreciatd in raport cu functia economicd sau tehnicd a rezultatelor lucrdrilor efectuate (a se vedea
hotdradrea din 27 octombrie 2005, Comisia/ltalia, C-187/04 si C-188/04, nepublicatd in Recueil, punctul 26).”
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